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A obrigacdo de registrar todos os documentos fiscais validos na
EFD, conforme os arts. 4° e 8° do Decreto n® 30.478/2009, é
dever instrumental do contribuinte e visa garantir a
Administracdo Tributdria o acesso a “totalidade das
informacdes" das operacdes.

A alegacdo de auséncia de Conhecimento de Transporte (CTe)
vinculado as Notas Fiscais ndo elide a obrigacdo de registro da
NF-e, por se tratar de documentos distintos e autbnomos. A
legislagdo n&o estabelece qualquer condicionante entre a
validade ou obrigatoriedade de registro da NF-e e a emissdo do
CTe correspondente.

Notas fiscais de entrada emitidas pelo proprio remetente para
anular operacgdes de saida, desde que validas e ndo canceladas,
devem ser registradas na EFD, pois é o registro de toda a
operacdo (a saida original e a sua anulacdo) que permite ao
Fisco a correta compreensao dos fatos.
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A distingdo de tratamento dado a caso paradigma (Processo n°
0566102020-1), invocado pela recorrente, justifica-se pela
manifesta diversidade das acusa¢des. No paradigma, apurava-se
infracdo a obrigacdo principal (ICMS) por presuncdo de omissao
de saidas (art. 646 RICMS/PB), onde a prova da devolucéo foi
apta a elidir a presun¢do do imposto devido. No presente caso,
apura-se o descumprimento da obrigacdo acessoria (multa por
falta de registro), que subsiste independentemente da circulagédo
fisica da mercadoria, bastando a validade do documento fiscal
omitido.

A dispensa de escrituracdo prevista no art. 501, § 1° do
RICMS/PB, aplica-se estritamente a entrega do brinde ao
consumidor final, e ndo isenta o contribuinte de registrar as
notas fiscais relativas a aquisicdo (ou, no caso, de emissdo
propria para baixa de estoque), conforme o caput do mesmo
artigo e o dever geral imposto pelo Decreto da EFD.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso Voluntéario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para MANTER integralmente a sentenca de
primeira instancia que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n® 93300008.09.00000607/2020-89, lavrado em 26 de marco de
2020, em face de ALPARGATAS S/A, condenando-a ao pagamento do crédito
tributario na quantia de R$ 182.389,32 (cento e oitenta e dois mil, trezentos e oitenta e
nove reais e trinta e dois centavos), por descumprimento aos artigos 4° e 8° do Decreto
n° 30.478 de 28 de julho de 2009, aplicando-se a penalidade prevista no art. 81-A, V,
alinea “a” da Lei n® 6.379/96.

Mantenho cancelado o montante de R$ 15.158,73 (quinze mil,
cento e cinquenta e oito mil e setenta e trés centavos), pelos fundamentos apresentados.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 13 de novembro de 2025.
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Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémarg de Julgamento, HEITOR COLLETT, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E
PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASsessora
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manifesta diversidade das acusagdes. No paradigma, apurava-se
infracdo a obrigacao principal (ICMS) por presuncao de omissao
de saidas (art. 646 RICMS/PB), onde a prova da devolucéo foi
apta a elidir a presun¢do do imposto devido. No presente caso,
apura-se o descumprimento da obrigacdo acessoria (multa por
falta de registro), que subsiste independentemente da circulagédo
fisica da mercadoria, bastando a validade do documento fiscal
omitido.

A dispensa de escrituracdo prevista no art. 501, § 1° do
RICMS/PB, aplica-se estritamente a entrega do brinde ao
consumidor final, e ndo isenta o contribuinte de registrar as
notas fiscais relativas a aquisicdo (ou, no caso, de emissao
propria para baixa de estoque), conforme o caput do mesmo
artigo e o dever geral imposto pelo Decreto da EFD.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por ALPARGATAS S/A,
contra a decisdo de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000607/2020-89, lavrado em 26 de
marco de 2020.

A fiscalizacdo acusou o contribuinte de ter cometido a seguinte infracéo:

ACUSACAO 1
0537 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSAO - OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS >> O contribuinte esta sendo
autuado por deixar de informar, na forma e prazo regulamentares, em registros do
bloco especifico da escrituracdo os documentos fiscais da EFD, relativo as suas
operagfes com mercadorias ou prestacdes de servigos.
Dispositivos: Arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009.
Penalidade: Art. 81-A, V, alinea "a" da Lei n° 6.379/96.

O crédito tributério total lancado foi de R$ 197.548,05 (cento e noventa e
sete mil, quinhentos e quarenta e oito reais e cinco centavos), de multa por infragéo.

Regularmente cientificada em 06/11/2020, a autuada apresentou
impugnacdo tempestiva, alegando, em sintese, que: (i) parte dos documentos nao
possuia CTe vinculado, indicando que a operacdo ndo se concretizou; (ii) havia notas
fiscais de entrada emitidas pelo remetente para anular operacgdes de saida; (iii) havia um
documento fiscal denegado; (iv) algumas notas foram efetivamente registradas; e (v)
notas fiscais de brindes/doacfes seriam dispensadas de registro (art. 501, § 1°
RICMS/PB).
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Conclusos os autos ao julgador fiscal Francisco Nociti, foi proferida a
sentenca (fls. 2.446/2.463), que julgou o auto de infracio PARCIALMENTE
PROCEDENTE, cuja ementa transcrevo:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO ACESSORIA.
DEIXAR DE INFORMAR NA ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL DOCUMENTOS RELATIVOS AS OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS.
DENUNCIA CARACTERIZADA.

A ndo observancia do dever instrumental de informar na EFD todos os
documentos fiscais relativos as operagdes com mercadorias ou
prestacdo de servigos acarreta a aplicacdo da penalidade preceituada
na Lei n° 6.379/96.

Todavia, afastam-se de oficio as notas fiscais que foram
comprovadamente levadas a registro na EFD.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

A decisdo singular acolheu os argumentos da defesa apenas quanto as
notas fiscais comprovadamente registradas no sistema ATF e quanto a nota fiscal
denegada (NFe n° 627), por ndo ser documento habil. Manteve a exigéncia para 0s
demais casos (NFs sem CTe, NFs de anulacdo e NFs de brindes). O crédito mantido foi
de R$ 182.389,32, e o cancelado foi de R$ 15.158,73, dispensada a interposicdo de
Recurso de Oficio.

Cientificada da sentenca em 29.06.2021, a autuada interpds o presente
Recurso Voluntario em 29.07.2021 (fl. 2.466), reiterando os argumentos da impugnacgao
que foram rejeitados pela sentenca, notadamente:

1. A irregularidade da multa sobre NFs sem CTe vinculado, o que
comprovaria a nao ocorréncia da operacao.

2. A irregularidade da multa sobre NFs de entrada emitidas pelo
remetente para anular a operacdo, alegando que o registro seria indevido
por ndo haver circulacdo. Neste ponto, invoca violacdo a isonomia,
citando decisdo supostamente favoravel no Processo Administrativo n®
0566102020-1, que teria sido julgado pelo mesmo julgador fiscal.

3. A irregularidade da multa sobre NFs de brindes (cestas basicas),
alegando que o art. 501, § 1°, do RICMS/PB dispensaria 0 registro e que
o registro da entrada prejudicaria o Fisco ao anular o débito da saida.

A recorrente pede a reforma da sentenca para que o Auto de Infracdo seja
julgado totalmente improcedente.

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a sentenca de primeira
instdncia que julgou parcialmente procedente a autuacdo por descumprimento de
obrigacdo acessoria, consubstanciada na omissdo de registros de documentos fiscais na
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD).

O langamento fiscal cumpriu os requisitos formais e materiais previstos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e nos artigos 14 a 17 da Lei n°
10.094/2013, ndo havendo nulidades a declarar.

O recurso € tempestivo e regular, merecendo conhecimento. No mérito,
contudo, ndo assiste razao a recorrente.

Da Obrigacéo de Registro na EFD (Arts. 4° e 8° do Decreto 30.478/2009)

A acusacao fiscal fundamenta-se na violacdo do dever instrumental de
escriturar documentos fiscais na EFD. A legislacdo que instituiu a EFD é clara ao exigir
o registro da "totalidade das informacdes" relativas as operacfes do contribuinte.

A sentenca recorrida transcreveu adequadamente os dispositivos do
Decreto n° 30.478/2009 que impdem tal obrigacao:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de
acordo com as especificacfes do leiaute definido em Ato COTEPE e
contera a totalidade das informagbes econémico-fiscais e contabeis
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o Ultimo
dia do més.

8 1° Para efeito do disposto no "caput”, considera-se totalidade das
informacgoes:

I- as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos
servicos prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de
mercadorias, produtos e servigos; (...)

Art. 8 O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato
COTEPE, sera estruturado por dados organizados em blocos e
detalhados por registros, de forma a identificar perfeitamente a
totalidade das informagdes a que se refere 0 8 1° do art. 4° deste
Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere o "caput” constituem-se
da gravacdo, em meio digital, das informacBes contidas nos
documentos emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico
ou digital, além de classificacdes e ajustes efetuados pelo préprio
contribuinte e de outras informagdes de interesse fiscal.

Trata-se, portanto, de uma obrigacdo acessoria cujo descumprimento (o
"deixar de informar™) configura, por si so, a infracdo punida pelo art. 81-A, V, "a" da
Lei n°® 6.379/96.
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Este Conselho ja firmou entendimento sobre a matéria, conforme se vé
no Acérddo n° 146/2025, proferido pela Primeira Camara de Julgamento e relatado pela
Cons.? Larissa Menezes de Almeida. Vejamos:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Constitui infracdo a legislacdo tributaria, punivel com multa acessoria,
a falta de registro das operagBes de aquisicdo de mercadorias nos
livros e registros proprios de escrituragdo.

Passemos aos argumentos da recorrente contra a manutencao da multa.

Das Notas Fiscais sem Vinculagdo de CTe

O primeiro argumento da recorrente € que a auséncia de um
Conhecimento de Transporte (CTe) vinculado as NFs de devolucdo comprovaria que a
operacgdo "ndo se concretizou", tornando o registro indevido.

O argumento é improcedente. A Nota Fiscal Eletronica (NF-e) e o CTe
sdo documentos fiscais distintos, autbnomos e que registram fatos geradores diversos
(circulacdo de mercadoria e prestacdo de servigo de transporte). A obrigacdo de registrar
a NF-e, nos termos do Decreto 30.478/2009, recai sobre o documento "emitido ou
recebido”, e ndo esta condicionada a existéncia de um documento de transporte.

A sentenca singular foi precisa ao rechagar essa tese, como se vé no
trecho a seguir, que adoto como razdo de decidir:

"Logo, este Julgador Singular ndo se coaduna com a "vanguardista”
alegacéo de que as citadas NFes nédo foram registradas porque "néo
possuem CTe a elas vinculado”, pois sdo documentos fiscais distintos,
cada qual com sua funcdo especifica. Ademais, ndo ha qualquer
previsdo legal que condicione o registro de uma NFe a existéncia de
um CTe a ela vinculado."

Este Colegiado, por seu Tribunal Pleno, ja enfrentou o referido
argumento, em processo da propria recorrente (Alpargatas S/A), e decidiu pela
manuten¢do da multa, podendo ser citado o voto condutor do Acérddo n® 545/2024, da
relatoria do Cons. Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon (Tribunal Pleno, Processo n°
0321222021-0).

Mantém-se, portanto, a multa referente a este grupo de notas.

Das Notas Fiscais de Anulagéo e a Distingéo do Paradigma (Processo 0566102020-1)

O ponto central do recurso é a alegacdo de violacdo da isonomia, pois,
segundo a recorrente, 0 mesmo julgador fiscal, no Processo n® 0566102020-1, teria

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 585/2025

decidido de forma oposta, cancelando a exigéncia sobre notas fiscais de anulacdo
emitidas pelo remetente.

A recorrente falha em sua anélise ao tentar igualar situacbes fatico-
juridicas manifestamente distintas.

No presente processo (0566022020-7), a autuacdo refere-se
exclusivamente ao descumprimento de obrigagdo acessdria. A multa (art. 81-A) pune o
simples "deixar de informar" um documento fiscal valido na EFD. A sentenca singular
corretamente observou que, mesmo sendo uma nota de anulacdo, ela é um documento
fiscal valido que deveria constar na escrituracdo para que o Fisco pudesse compreender
a totalidade da operacdo (a saida e seu posterior cancelamento).

Adoto, novamente, o fundamento preciso da sentenca:

"Também nao se sustenta a afirmacdo da Reclamante de que "j& que
ndo houve circulagdo de mercadorias, a NFe ndo precisava ser
registrada", porque todas as informagdes relativas a operagdes com
mercadorias devem ser langadas, pois é assim que se pode verificar se
houve (ou nédo) a operacao."

Ja no caso paradigma (Processo 0566102020-1), a autuacdo era
radicalmente distinta. Conforme se verifica na sentenca daquele feito e no Acérddo que
a confirmou, a infracdo apurada era o descumprimento da obrigacdo principal. A
acusacdo era de "FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. FISCAL DE AQUISIC}AO
NOS LIVROS PROPRIOS", o que, por forca do art. 646 do RICMS/PB, gerou a
presuncao de "omissGes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis"”, exigindo-se o
ICMS correspondente.

Naquele processo, a recorrente apresentou as notas fiscais de
devolucdo/anulacdo ndo como justificativa para a falta de registro, mas sim como prova
para elidir a presuncdo de omissdo de saida. A sentenca paradigma corretamente
acolheu a prova e afastou a presun¢do, cancelando o ICMS, como consta em sua
ementa: "Afastados da acusacdo os documentos fiscais que o contribuinte demonstrou
que as mercadorias a eles relativos retornaram aos emitentes/fornecedores.".

Aquela decisdo foi submetida a Recurso de Oficio Obrigatorio, sendo
analisada pela Primeira Camara de Julgamento deste Conselho, que, através do
Acérddo n° 0711/2021, negou provimento ao Recurso de Oficio e manteve
integralmente a sentenca singular, confirmando que as provas de devolucéo (as notas de
anulacéo) foram suficientes para afastar a presuncédo de ICMS devido.

Em suma:

e Caso Paradigma (ICMS): A prova da anulacdo foi usada para afastar a
presuncdo de omissdo de saida. O Julgamento foi procedente para a defesa.

o Caso Atual (Multa Acessoria): A prova da anulacdo ndo afasta o dever de
registrar o documento de anulagao.

N&o ha, portanto, qualquer contradicdo ou violagdo a isonomia, mas sim
a correta aplicacdo da legislacéo a dois fatos geradores distintos (obrigagéo principal vs.
obrigacao acessoria).
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Das Notas Fiscais de Brindes (Art. 501 RICMS/PB)

Por fim, a recorrente alega que as notas fiscais de brindes (cestas basicas)
estariam dispensadas de registro, conforme o § 1° do art. 501 do RICMS/PB.

A sentenca recorrida analisou o dispositivo legal, que transcrevo:

Art. 501. O contribuinte que adquirir brindes para distribuicdo direta a
consumidor ou usuario final devera:

I - lancar a nota fiscal emitida pelo fornecedor no Registro de
Entradas, com direito a crédito do imposto destacado no documento
fiscal;

Il - emitir, no ato da entrada da mercadoria no estabelecimento, nota
fiscal com langamento do imposto, incluindo-se no valor da
mercadoria adquirida a parcela do Imposto sobre Produtos
Industrializados eventualmente pago pelo fornecedor, devendo
constar, no local destinado a indicacdo do destinatario, a seguinte
expressdo: "Emitida nos termos do art. 501, do Regulamento do
ICMS";

Il - langar a nota fiscal referida no inciso anterior no Registro de
Saidas, na forma prevista neste Regulamento.

8§ 1° Fica dispensada a emissdo de nota fiscal na entrega a consumidor
ou usuario final.

A interpretacdo da sentenca esta correta. O dispositivo legal exige (Inciso
I) o lancamento da nota de aquisicdo no Registro de Entradas. A dispensa do § 1° refere-
se apenas a saida (a entrega fisica ao consumidor/funcionario), e ndo a
entrada/aquisicao.

Ademais, a sentenca apontou que os produtos de fabricacdo propria
(ténis/chinelos) nem sequer se enquadram no caput, que trata de brindes "adquiridos”, e
que a propria empresa nao € "usuario/consumidor final" para fins da dispensa.

O argumento da recorrente de que o registro da entrada anularia o débito
da saida apenas demonstra que a empresa optou por um procedimento contabil
particular, divergente daquele exigido pela legislacdo (Art. 501, 1), mas ndo a exime de
cumprir o dever instrumental geral de registrar todos 0os documentos fiscais emitidos e
recebidos, conforme art. 4° do Decreto 30.478/20009.

Sobre a correta aplicacdo do art. 501 do RICMS/PB, o Actérddo n°
0051/2021, da lavra da Cons.° Thais Guimardes Teixeira Fonseca, (Primeira Camara,
Processo n°® 0110262016-5), embora tratando de CIAP, reforcou que as operacgdes de
brinde, mesmo que escrituradas erroneamente pelo contribuinte, devem seguir o rito
legal de registro e tributagéo:

"As operacfes com brindes e/ou doagdes realizadas pelo contribuinte
ndo foram oferecidas a tributacdo, conforme atesta as suas EFDs,
pois escrituradas como isentas, outras e/ou ndo tributadas.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 585/2025

Dessa forma, as operacdes com brindes e/ou doagdes da forma como
registrada pela autuada, ndo podem ser consideradas no numerador
(valor das operacdes de saidas e prestagdes tributadas) para efeito de
célculo do coeficiente de creditamento referente ao crédito do ativo
imobilizado. (...)”

A obrigacdo de registro das notas fiscais de aquisi¢cdo/emissao para baixa
de estoque dos brindes é, portanto, manifesta.

Como bem concluiu o julgador singular, e adoto como fundamento final:

"Ademais, ja que o contribuinte emitiu documentos fiscais, desde que
véalidos, sempre devem ser levados a registro em sua EFD, como é da
esséncia dos comandos do art. 4° do Decreto Estadual n® 30.478 de 28
de julho de 2009 ja interpretado nas laudas iniciais deste instrumento
decisorio."

Estando a sentenca de primeira instancia devidamente fundamentada e

alinhada a legislacdo e a jurisprudéncia desta Corte, nega-se provimento ao Recurso
Voluntario.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para MANTER
integralmente a sentenca de primeira instancia que julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000607/2020-89, lavrado em 26 de mar¢co de 2020, em face de
ALPARGATAS S/A, condenando-a ao pagamento do crédito tributario na quantia de
R$ 182.389,32 (cento e oitenta e dois mil, trezentos e oitenta e nove reais e trinta e dois
centavos), por descumprimento aos artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho
de 2009, aplicando-se a penalidade prevista no art. 81-A, V, alinea “a” da Lei n°
6.379/96.

Mantenho cancelado o montante de R$ 15.158,73 (quinze mil, cento e
cinguenta e oito mil e setenta e trés centavos), pelos fundamentos apresentados.

Intimacgdes necessarias.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 13 de novembro de 2025.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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